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) INTRODUCCION

En la actualidad existen trece zonas francas, las cuales en su mayoria se han
instalado en el area suroeste del pais. Son once las que fueron autorizadas dentro del
régimen de la Ley Nro. 15.921 de fecha 17 de diciembre de 1987 y dos (Colonia y Nueva
Palmira) fueron creadas por la Ley Nro. 7.593 del afio 1923.

Considerando empleo directo, dependiente y no dependiente ocupan alrededor de
17.000 personas, generando un Valor Agregado Bruto que ronda los cuatro puntos del
Producto Bruto Interno segun datos del Censo de Zonas Francas del afio 2010. Son las
actividades industriales las que explican alrededor del 50% de este valor, seguidas por
comercio Yy logistica, y servicios globales. Asimismo, contribuyeron a diversificar la oferta
exportable del pais por productos y destinos.

Al amparo de las Zonas Francas se han desarrollado tres clases de actividades:
Unas, son las de captacion de inversion extranjera de industrias de gran porte (por ejemplo
UPM o Montes del Plata), las que generan alto contenido tecnolégico y se encuentran
insertas en los mercados globales. Otras por su parte, son las de inversiones que potencian
actividades logisticas y de almacenamiento (vinculadas a la region). Mientras que las
terceras, son las de servicios globales o regionales de exportacion (el 50% de esos servicios
se encuentran ubicados en Zonas Francas).

Adentrandonos en el régimen legal actual de las Zonas Francas el mismo encuentra
su base en la Ley Nro. 15.921. La misma fue posteriormente modificada por el articulo 65
de la Ley Nro. 17.292, existiendo ademas diversos decretos reglamentarios sancionados
hasta el presente (454/988 y demas modificativos, entre los mas relevantes 344/2001,
72/001).



Por su parte, el articulo 102 de la Ley Nro. 18.083 dispuso que los usuarios de Zonas
Francas podian actuar tanto en el exterior como en otras Zonas Francas sin restricciones.
Dicha norma declar6 que las sociedades cuyo Unico objeto sea realizar operaciones en
calidad de usuario de Zona Franca, podian “desarrollar todo tipo de actividades fuera del
territorio nacional o dentro de cualquier Zona Franca en beneficio de usuarios directos o
indirectos de cualquier Zona Franca”.

Mas tarde, sin embargo, el Decreto Nro. 334/010 establecid, entre otros aspectos,
gue las solicitudes de autorizacion para contratos de usuarios que se presenten en Zonas
Francas, debian demostrar en forma “inequivoca” que la actividad a desarrollar generaria
empleo y que la misma seria efectivizada en el exclave, utilizando la infraestructura provista
por el explotador o en su defecto por el usuario directo y constituyendo domicilio fiscal en
el mismo.

Con fecha 23 de diciembre de 2011, se sanciond la Ley Nro. 18.859, relativa a las
actividades desarrolladas por usuarios de zonas francas. En la misma se derogo el articulo
102 de la Ley Nro. 18.083, y se modifico el literal c) del articulo 2 de la Ley Nro. 15.921,
agregando a la redaccion original, la posibilidad de prestar todo tipo de servicios en el
exterior 0 en otras Zonas Francas.

Asimismo, la norma permiti6 a los usuarios de Zonas Francas brindar servicios
telefénicos o informéticos desde Zonas Francas hacia el territorio nacional no franco en
materia de call centers, casillas de correo electrénico, educacion a distancia y emision de
certificados de firma electronica.

Con posterioridad a ello, se dicto el articulo 309 de la Ley No. 18.996, el cual dispuso:

“ARTICULO 267: Agréganse al articulo 14 de la Ley No. 15.921, de 17 de diciembre
de 1987, los siguientes incisos:

‘Las actividades comerciales referidas en el inciso anterior que no pueden
desarrollarse fuera de zonas francas, son las de caracter sustantivo, realizadas por si 0 a
través de terceros, consistentes en la enajenacién, promocion, exhibicion, entrega de
mercaderias, y actividades analogas, y cobranza relacionada a dichas operaciones
respecto de bienes que tengan por destino el territorio nacional no franco.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, dentro de los limites y condiciones
gue establezca la reglamentacion, los usuarios podran realizar las siguientes actividades
en forma excepcional: a) Las cobranzas de carteras morosas siempre que se efectien a
través de terceros; b) Las de exhibiciébn, en la medida que tengan lugar en eventos

especificos cuya duracion sea inferior a siete dias, y siempre que no superen la cantidad



de tres por afio.

Para la realizacion en territorio no franco de actividades de naturaleza auxiliar, asi
como aquellas referidas en el inciso anterior, los usuarios deberan requerir la autorizacion
previa en las condiciones que determine el Poder Ejecutivo”.

El mismo articulo aprobado disponia que entrara en vigencia a los 180 dias de la
promulgacion de la ley. Sin embargo, se sanciond posteriormente la Ley No. 19.109 que
dispuso suspender la entrada en vigencia del articulo 309 antes referido, hasta tanto se
sancione una ley de promocion e incentivo de utilizacién de Zonas Francas fuera de la zona
metropolitana.

Cabe destacar asimismo que de acuerdo al texto del ultimo inciso del articulo 23 del
Decreto Nro. 149/007 reglamentario del IRNR (“Las exoneraciones dispuestas por el
Decreto Nro. 311/005, de 19 de setiembre de 2005, para el Impuesto a las Rentas de la
Industria y Comercio, seran aplicables al impuesto que se reglamenta”) los prestadores de
servicios técnicos y regalias a usuarios de zona franca se encuentran exentos de tal
impuesto pero tal texto no permitirian incluir, sin embargo, en esta exoneracion a los
“...servicios de publicidad y propaganda.... prestados desde el exterior, fuera de la relacion
de dependencia, a contribuyentes de este impuesto” agregada como hipoétesis de
extension de la fuente por art. 708 de la ley 19355 vigente desde el 1/1/2016".

Ahora bien, el pasado 15 de junio de 2015, el Poder Ejecutivo a través de los
Ministros de Economia y Finanzas e Industria, Energia y Mineria, remitié al Parlamento el
Proyecto de Ley de Zonas Econdémicas Especiales con el fin de modernizar, actualizar y
especializar el régimen previsto en la Ley Nro. 15.921, asi como ampliarlo de modo de
permitir el desarrollo de actividades de interés para el pais. Es menester sefialar, que el 22

de Julio de 2013, el Poder Ejecutivo ya habia presentado un Proyecto de Ley similar.

Las modificaciones contenidas en el Proyecto de Ley buscan promover las
inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la utilizacién de mano de obra nacional
e incentivar la integraciébn econdmica regional. También, se busca favorecer el desarrollo
del Interior (no habra nuevas Zonas Francas en Montevideo -hoy hay dos de servicios- y

cercanias -Zonamérica-) y tener nuevas zonas de servicios.

Finalmente, corresponde establecer que con fecha 16 de julio de 2015, el Consejo
de Mercado Comun (CMC) del Mercosur adopt6 la Decision 33/15 mediante la cual se
realizan modificaciones a la Decision 8/94 del referido Consejo. De esta forma, se regula
el tratamiento aplicable a las mercaderias originarias de los Estados Partes del Mercosur



gue transiten por zonas francas comerciales o industriales, zonas de procesamiento de

exportaciones y zonas aduaneras especiales.

I1) REGIMEN ACTUAL DE ZONAS FRANCAS (LEY NRO. 15.921)

A)  ADMINISTRACION

El organismo encargado de la administracion es la Direccion General de Comercio —
Area Zonas Francas, que se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Economia y Finanzas. La Direccion superior corresponde al Director Nacional. Es un
organismo con autonomia suficiente. Se proyecta a través de la Ley de Zonas Francas la
creacion de una Comision Honoraria Asesora para asesorar en la determinacion de las

areas del territorio Nacional donde habran de instalarse otras Zonas Francas.

B) ACTIVIDADES EN ZONAS FRANCAS

Conforme alaley 15.921, los usuarios de Zonas Francas, pueden desarrollar en ellas
toda clase de actividades industriales, comerciales o de servicio y entre ellas:

a) Comercializacion, depdésito, almacenamiento, acondicionamiento, seleccidn,
clasificacion, fraccionamiento, armado, desarmado, manipulacién o mezcla de mercancias
0 materias primas de procedencia extranjera o nacional.

b) Instalacion y funcionamiento de establecimientos fabriles, dedicados a la
industrializacion de las mismas.

c) Prestacion de servicios financieros, de informatica, reparaciones vy
mantenimiento, profesionales y otros que se requieran para mejor funcionamiento de las
actividades instaladas y la venta de dichos servicios a terceros paises.

d) Otras que a juicio del Poder Ejecutivo resultaren beneficiosas para la economia
nacional o para la integracion economica y social de los Estados.

Sin perjuicio de ello, como se mencioné anteriormente, el alcance especifico de las
actividades que pueden realizarse en el marco de este régimen ha sido motivo de debate y
cambios a lo largo del tiempo, principalmente en lo que refiere a la delimitacion entre lo que

constituyen actividades sustanciales y auxiliares.
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C) EXPLOTADORES Y USUARIOS DE ZONAS FRANCAS

Las zonas francas pueden ser explotadas directamente por el Estado o por
particulares debidamente autorizados.

La explotacién se define como la operacion por la cual, a cambio de un precio, el
explotador provee a los usuarios la infraestructura necesaria y suficiente para que éstos se
instalen y desarrollen sus actividades dentro de zona franca al amparo de las exoneraciones
y beneficios consagrados por la ley.

En relacion al uso de las zonas francas la ley prevé la existencia de dos tipos o

categorias de usuarios: usuarios directos y usuarios indirectos.
Usuarios directos son aquéllos que obtienen su derecho a operar en zona franca
contratando directamente con su explotador -ya sea el Estado o un particular- que es quien
provee al usuario de la infraestructura necesaria para el funcionamiento y desarrollo de la
misma.

Usuarios indirectos son quienes adquieren su derecho a operar en zona franca no
en virtud de la celebracién de un contrato con el explotador de la zona, sino mediante un
contrato celebrado con el usuario directo, utilizando o aprovechando sus instalaciones.

En ambos casos, los referidos contratos deberan ser registrados y aprobados por la
Direccion de Zonas Francas.

En una u otra hipétesis -usuarios directos o indirectos - los usuarios de zona franca
gozan de idénticos beneficios y exenciones fiscales.

Las diferencias entre ambos surgen en lo referente al procedimiento que debe
seguirse a fin de obtener las respectivas autorizaciones para el uso de la zona franca.

El costo del usuario directo con el explotador privado o el Estado, segun el caso,
surge del contrato celebrado entre ambas partes en la cual habitualmente se fija una
contraprestacion denominada "canon" en base al espacio a ocupar y las obras de
infraestructura que realizara dicho usuario.

Por su parte, el costo operativo del usuario indirecto consta usualmente de dos
componentes: un canon fijo anual abonado al usuario directo y una contraprestacion

variable en funcion de las operaciones realizadas.

D) REGIMEN JURIDICO DE LAS SOCIEDADES QUE OPEREN EN ZONAS
FRANCAS



El art. 27 del Decreto Nro. 454/988, reglamentario de la Ley Nro. 15.921, establece
gue las personas juridicas que se instalen en calidad de usuarios de zonas francas estatales
o privadas, en lo que refiere a su actuacion en territorio nacional, deberan tener como objeto
la realizacion de alguna de las actividades previstas en el articulo 2 de la Ley Nro. 15.921.

En cuanto a la forma juridica de la sociedad usuaria de zona franca, si bien la
normativa no la limita a la de sociedad anénima - de hecho el articulo 40 del Decreto Nro.
454/988 se refiere a sociedades en comandita por acciones e incluso sociedades
personales - esta forma juridica resulta la utilizada en la practica y el marco de referencia

utilizado por las autoridades competentes para la fijacion de requisitos operativos.

E) BENEFICIOS ADUANEROS

Las mercaderias, materias primas, maquinarias y productos elaborados, se pueden
internar sin exigencia de registros de importacién, depdsitos previos, otorgamiento de
divisas y otros requerimientos bancarios. A su ingreso, mientras permanezcan en la zona,
y cuando son reembarcadas a cualquier parte del mundo, no estan afectadas al pago de
derechos, tasas e impuestos y deméas gravamenes que se perciban por aduanas, incluso

tasa de despacho.

Los bienes que los usuarios industriales y comerciales requieran para ser
consumidos en la zona franca, o para ser aplicados a la construccién edilicia o, a
refacciones de equipos industriales, instalaciones y edificios, y sean procedentes del
territorio nacional no franco, podran ser introducidos a las zonas francas mediante la sola

presentacion de la documentacion que exija el Area de Zonas Francas.

F) EXONERACIONES TRIBUTARIAS

Los usuarios de Zonas Francas estan exentos de todo tributo nacional creado o a
crearse (por ejemplo estan exentos de impuestos al Valor Agregado, a las Rentas, al
Patrimonio, etc.) incluso aquellos en que por ley se requiera exoneracion especifica,
respecto de las actividades que se desarrollen en la misma. Se excluye de la exoneracion
al impuesto a la renta en la hipotesis que grava por via de retencioén al pago o crédito de
dividendos o utilidades a personas domiciliadas en el exterior.

La exoneracion de impuestos no incluye las contribuciones a la seguridad social por

los recursos humanos uruguayos que se contraten. Sin embargo, esta exento de



contribuciones a la seguridad social el personal extranjero que manifieste no estar
interesado en acogerse a la legislacion social uruguaya. Los usuarios de zonas francas
emplearan en las actividades que alli desarrollen un minimo de 75% de personal constituido
por ciudadanos uruguayos, salvo excepciones autorizadas por el Poder Ejecutivo

atendiendo a caracteristicas especiales de la actividad y razones de Interés General.

RESUMEN DEL TRATAMIENTO FISCAL POR OPERACION

OPERACION TRATAMIENTO FISCAL

Bienes introducidos y servicios |Exentos de todo tributo sobre la
prestados a las Zonas Francas desde el [importacion o aplicable en ocasion de la

exterior misma

Bienes introducidos y  servicios |Exportaciones a todos los efectos
prestados a las Zonas Francas desde

territorio nacional no franco

Bienes remitidos y servicios prestados |Libres de todo gravamen

al exterior desde Zonas Francas

Bienes introducidos y  servicios |Importaciones a todos los efectos
prestados desde Zonas Francas a

territorio nacional

G) TRANSITO INTERNACIONAL

Los bienes, servicios, mercancias y materias primas introducidas en las Zonas
Francas y los productos elaborados en ellas, podran salir de las mismas en cualquier
tiempo, exentos de todo tributo y, cuando fuera introducida desde las Zonas Francas al
territorio nacional no franco, bienes, servicios, mercancias y materias primas existentes en

ellas o elaboradas en las mismas, se consideraran importaciones a todos sus efectos.

En cuanto a las exportaciones hacia mercados con cupos preferenciales o hacia
mercados con restricciones cuantitativas se ha establecido preferencia a favor de la
industria ya instalada en territorio nacional.

Para la aplicacion de las tarifas de la Administracion Nacional de Puertos, el ingreso
0 egreso de bienes, desde o hacia otros paises, a los efectos de su traslado a/o desde las

Zonas Francas, se considerard transito internacional debiendo cobrarse la tarifa al ingreso
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de los bienes a dicha zona.

Cuando dichos bienes fueron introducidos desde Zona Franca a la Zona no Franca
del territorio nacional mediante una operacién aduanera de entrada de mercaderia
(importacion, retorno o admision temporaria), la Administracion Nacional de Puertos
reliquidara los precios de los servicios prestados ajustando los mismos a la tarifa que
corresponda segun la operacién aduanera que se realice, con deduccion de los precios ya
pagados; en el caso que estos bienes hayan tenido algun tipo de transformacion en la Zona
Franca, la reliquidacion debera efectuarse unicamente sobre los insumos o partes de los
mismos que ingresaron por via maritima al territorio Nacional a través de algun puerto
perteneciente a la Administracion Nacional de Puertos; a estos efectos, la Direccion de
Zonas Francas expedira las constancias que corresponden ante la Administracion Nacional

de Puertos.

H) LIBERTAD CAMBIARIA

El pago de las negociaciones de importacion o exportacion en las Zonas Francas, se
realiza por moneda al cambio libre, dado que en el Uruguay la legislacién consagra la total
libertad cambiaria, no existiendo ninguna clase de control, registro o individualizacién, para
el ingreso y egreso de divisas, asi como para la constitucion de depdsitos de moneda

extranjera tanto dentro como fuera del pais y su libre disposicion.

) GARANTIA ESTATAL

El estado, bajo responsabilidad de dafos y perjuicios, asegura al usuario durante la
vigencia de su contrato, las exoneraciones tributarias, beneficios y derechos que la ley de

Zonas Francas le acuerdan.

J) FINANCIAMIENTO

Dentro de las Zonas Francas, es totalmente libre la obtencién y concertacion de
creditos internacionales, no requiriéndose ningun tipo de autorizacion, pago de impuestos
constitucion de depositos, etc.

Las mercaderias depositadas en Zonas Francas pueden afectarse como garantia
real de esos financiamientos a través de la emision de certificados de depdsito y el uso de

“warrant”.



K) CERTIFICADOS DE ORIGEN

Se expiden certificados de origen sobre productos elaborados en Zona Franca,

cumpliendo con todos los requisitos exigidos por los acuerdos bilaterales o multilaterales.
[Il) PROYECTO DE LEY DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

A pesar de haber funcionado correctamente y ser exitoso en términos de
consecucién de objetivos, se necesita adaptar la normativa que regula a las Zonas Francas
a la nueva realidad local y mundial, a esos efectos, se encuentra actualmente a estudio del

Parlamento un Proyecto de Ley que introduce las siguientes modificaciones:

A)  DENOMINACION:

El Proyecto de Ley presenta actividades que con el régimen actual de las Zonas
Francas no estan permitidas, por lo tanto, cambiarian su denominacién de Zonas Francas
(ZF) a Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), el cual al ser un nombre mas general se ajusta
mejor al mayor alcance de la normativa, y se adapta de este modo a la Ley Nro. 19.276
(Codigo Aduanero). Por su parte, quienes proveen la infraestructura necesaria para la
instalacion y funcionamiento de estas Zonas, denominados actualmente explotadores
pasaran a llamarse desarrolladores, y el Area Zonas Francas de la Direccion General de
Comercio pasard a denominarse Area Zonas Econémicas Especiales. Asimismo, los
actuales usuarios de Zonas Francas pasaran a ser usuarios de las Zonas EconOmicas

Especiales.

B) OBJETIVOS:

Los cambios propuestos persiguen el fin de ajustar el régimen, para por un lado,
compatibilizarlo con los objetivos prioritarios y, por el otro, ampliarlo para contemplar
actividades de interés para el pais que hoy en dia no es posible realizar.

Los objetivos generales perseguidos son: “promover las inversiones, diversificar la
matriz productiva, generar empleo, incrementar las capacidades de la mano de obra
nacional, aumentar el valor agregado nacional, impulsar las actividades de alto contenido

tecnoldgico e innovacion, promover la descentralizacion de las actividades econémicas y el

9



desarrollo regional y, en términos generales, favorecer la insercion del pais en la dinamica

del comercio internacional de bienes y servicios, y los flujos internacionales de inversiones”.

C) UTILIZACION DEL REGIMEN:

Las Zonas Economica Especiales tienen por objeto la realizacion de actividades
industriales, comerciales y/o de servicios. A diferencia de lo establecido en la Ley Nro.
15.921, no se detalla una enumeracion de actividades factibles de ser realizadas en la Zona,
sino que se definen los términos actividad industrial, comercial y de servicios.

Es menester sefalar que, se mantienen las excepciones respecto a servicios
prestados al resto del territorio nacional (centros internacionales de llamadas, casillas de
correo, educacion a distancia y emision de certificados de firma electronica).

El Poder Ejecutivo a su vez, considerara el impacto de las actividades a ser
realizadas en las Zonas Economicas Especiales sobre la capacidad competitiva o
exportadora de las empresas instaladas en el resto del pais, a efectos de evaluar la
contribucion de dichas actividades al cumplimiento de los objetivos.

Con respecto a los desarrolladores, se prevé que el Poder Ejecutivo establezca una
lista con las prestaciones de bienes y servicios correspondientes al &mbito de actuacion del
desarrollador, asi como el establecimiento de montos minimos de inversion en
infraestructura. Ademas, la autorizacién para el desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales se otorgard con un plazo determinado y su existencia estard sujeta a una

evaluacion de los beneficios reportados por la zona al pais.

D) CONTROLES ADUANEROS:

Actualmente, las Zonas Francas no estan sujetas a fiscalizacion por parte de la
Direccion Nacional de Aduanas. Con el Proyecto en andlisis, las Zonas Econdmicas
Especiales seran fiscalizadas y controladas por la Direccibn Nacional de Aduanas, en
materia de control de entrada, permanencia y salida de mercaderias, en concordancia con
el Codigo Aduanero (Ley Nro. 19.276) y el Decreto reglamentario Nro. 97/015. Asimismo,
en la zona contigua al perimetro de las Zonas Econdémicas Especiales, la circulacion de
mercaderias estara sometida a disposiciones especiales de control aduanero.

Ello, como se aclara en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, no supone una

restriccién sino que potencia las actividades realizadas en las mismas, en patrticular, las
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logisticas.

E) DESCENTRALIZACION:

Como forma de promover la descentralizacion de las Zonas Economicas Especiales,
por un lado, se pretende que las nuevas zonas con objeto industrial Unicamente sean
autorizadas si se localizan fuera del Area Metropolitana (en un radio de 40 kilometros del
centro de Montevideo) y se trate de proyectos de gran significacion econdmica (inversion
superior a U.l. 7.000.000.000) o de proyectos con inversion superior a U.l. 1.000.000.000
cuando el objeto sea realizar procesos de alto contenido tecnoldgico; y que ademas
contribuyan al desarrollo nacional en términos de los objetivos de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion. Por el otro, el Poder Ejecutivo podria determinar que los
desarrolladores de las Zonas Econdémicas Especiales fuera del Area Metropolitana
estuvieran exonerados de todo tributo nacional con excepcion del I.LR.AE., de las
contribuciones a la Seguridad Social y prestaciones legales de caracter pecuniario, asi
como también pudieran computar por una vez y media los gastos salariales a efectos de la
liquidacion de I.LR.A.E. Cabe sefalar que actualmente no gozan de beneficios fiscales

especificos.

F) PERSONAL EMPLEADO EN LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES:

Se flexibiliza el requisito de contar con un minimo de mano de obra nacional
(actualmente debe ser del 75% como minimo), pasando a un 50% para las actividades de
servicios Unicamente.

En funcion de la baja disponibilidad de recursos humanos de alta calificacién que se
observa en ciertos rubros, situaciones de inicio o0 ampliacion de actividades, o razones de
interés general, el Poder Ejecutivo puede transitoriamente y de manera fundada reducir
este porcentaje. No obstante, el Poder Ejecutivo podra requerir a los usuarios la
implementacion de planes de capacitacion de trabajadores con el fin de alcanzar el
porcentaje minimo respectivo.

En tanto, el requisito del 75% previsto actualmente se mantendria para actividades

industriales y comerciales.
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G) TRIBUTOS:

Se propone agregar al Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, que los usuarios de las
Zonas Econdmicas Especiales sean solidariamente responsables de las obligaciones
fiscales que se aplican a los contribuyentes del I.R.A.E. no usuarios, derivadas de los
ajustes de los Precios de Transferencia.

Ello se aplicaria cuando las partes referidas estuvieran, directa o indirectamente,
sujetas a la direccion o el control de las mismas personas fisicas o juridicas, o si tuvieran el
poder de decision para orientar o definir las actividades de los contribuyentes del .R.A.E.

no usuarios.

H) EXPORTACIONES A LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES:

En el articulo 31 del Proyecto de Ley, se establece el tratamiento aplicable a los
bienes en las Zonas Economicas Especiales. Es asi, que los bienes provenientes del
exterior que ingresan en las Zonas Econdmicas Especiales asi como los que salen de las
mismas con destino al exterior estaran exentos de tributos. Por su parte, serd considerado
importacion cuando los bienes provenientes de las Zonas Econdmicas Especiales ingresan
al territorio nacional y exportacion cuando haya salida de bienes del territorio nacional con
destino a las Zonas Economicas Especiales.

Como novedad, el literal h) determina que si la operacion de exportacion
anteriormente mencionada goza de algun beneficio, el mismo se hara efectivo una vez

acreditada la salida con destino a otro pais.

) ACTIVIDADES DE USUARIOS DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES:

Los usuarios podran realizar actividades fuera del territorio nacional siempre que las
mismas sean necesarias o complementarias a las previstas en el contrato que le dio
derecho a operar en la Zona Econdmica Especial. Asimismo, los usuarios podran realizar
actividades en relacion con bienes situados en el exterior o en transito, que no tengan por
origen ni destino el territorio nacional, o con servicios que se presten y utilicen fuera de este

territorio, siempre que las actividades estén previstas en el contrato y el plan de negocios.

J) PLAZOS:

Las autorizaciones de contratos de usuarios directos o sus respectivas prorrogas,
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tendrian un plazo maximo de 15 afios en caso de la realizacion de actividades industriales,
y de 10 afos para la realizacion de actividades comerciales o de servicios. En tanto,
para las autorizaciones de contratos de usuarios indirectos o sus respectivas prorrogas, el
plazo maximo seria de 5 afios para la realizacion de cualquier tipo de actividad. No se
aceptarian en ningun caso clausulas contractuales que prevean prorrogas automaticas. El
Poder Ejecutivo podria habilitar las autorizaciones de contratos de usuarios, por plazos
mayores en funcion del monto de inversion en activos fijos, el empleo que se estime generar
u otras razones que determinen una contribucion excepcional al cumplimiento de los
objetivos de las Zonas Econdmicas Especiales.

La Ley entraria en vigencia a los 90 dias de su promulgacion. A pesar de ello, las
condiciones de los actuales usuarios se mantendrian de acuerdo con el régimen de Zonas
Francas por la vigencia de los contratos, no siendo de aplicacion las modificaciones del

Proyecto de Ley que implicaran limitaciones a sus beneficios o derechos.

K) TRANSICION DEL REGIMEN VIGENTE AL NUEVO:

El régimen no ha sido derogado como tal, lo cual otorga mayor seguridad juridica.

En lo referente a los beneficios, exoneraciones tributarias y derechos, en el caso de
los usuarios se mantendrian los previstos en los contratos vigentes por el plazo de los
mismos y sus eventuales prérrogas, no resultando de aplicacion las modificaciones que

pudieran resultar perjudiciales.

L) ZONAS TEMATICAS DE SERVICIOS.

A partir de la evolucién observada en la experiencia internacional comparada, con el
fin de permitir que capitales multinacionales (alentados por la exoneracion de impuestos)
realicen inversiones y en la linea de ampliar el régimen para incluir nuevas actividades, se
prevé la creacion de tres clases de Zonas Teméticas de Servicios. Se trata de Zonas
Econdémicas Especiales cuyo objeto es realizar actividades de una clase especifica de
servicios y deberan estar localizadas fuera del Area Metropolitana (en un radio de 40
kilbmetros del centro de Montevideo).

Los servicios previstos son atencion a la salud, esparcimiento y entretenimiento y
audiovisuales.

En los casos en que se autorice el comercio al por menor en dichas Zonas, las

exenciones tributarias relativas al 1.V.A. e 1.R.A.E. correspondientes a dichas actividades,
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se aplicaran exclusivamente con relacion a los servicios prestados a consumidores finales
gue no tengan residencia fiscal en el territorio nacional.

Existen dos proyectos, uno referido a un exclave audiovisual y otro relativo a la salud,
los que no se podrian llevar a cabo con el régimen actual, y requieren del cambio normativo
como primer y fundamental paso para luego ingresar en otras etapas que culminen con el

desarrollo de ambos.

i) Zona Tematica Audiovisual:

El emprendimiento, ya cuenta con inversores interesados por los beneficios fiscales
gue les traera aparejados funcionar dentro de una Zona Tematica de Servicios.

Se prevé la ubicacion en Punta del Este, de varios estudios sonoros y una especie
de barrio residencial suburbano con ocho casas donde cada una de ellas sea un miniset de
filmacion. La Zona contara con un predio de cinco hectareas al comienzo, para llegar
finalmente hasta las 30. A su vez, en una segunda etapa, el proyecto prevé montar una
escuela de oficios de cine con la participacion de la Metropolitan Film School de Londres y
luego la realizacion de un festival internacional de cinematografia.

En América del Sur, solo existe un ejemplo similar en Brasil, pero solamente es
utilizado por la cadena O Globo, por tanto seria una oportunidad que se le presenta a
Uruguay para posicionarse dentro de la region como mercado para efectuar filmaciones
para las productoras internacionales.

Cabe sefalar que en el caso de los audiovisuales, el Proyecto de Ley otorga la
posibilidad a los usuarios para realizar actividades de filmacién en el resto del territorio
nacional, en las condiciones que determine el Poder Ejecutivo; siempre que sean
filmaciones de exteriores y sus costos no excedan el 25% de los costos anuales del usuario

correspondiente.

i)  Zona Teméatica de Salud:

Una de las limitaciones para la instalacion de un parque temético de la salud en
nuestro pais, consiste en que la Ley Nro. 15.921 no permite pernoctar en las Zonas Francas.

Es asi que, apuntando a la viabilidad en su instalacion, el Proyecto de Ley de Zonas
Econdmicas Especiales que esta siendo tratado actualmente en el Parlamento, otorga la
posibilidad de pernoctar en la Zona si exclusivamente es de atencion a la salud.

La Zona Tematica de la salud se ubicaria en un predio de 42 hectareas en la zona
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del Jaguel (Punta del Este) bajo el nombre de “Punta del Este Healthcare City” e inspirado
en el cluster médico “Dubai Healthcare City”.

Alli, se construirian e instalarian al menos dos hospitales, clinicas de diversas
especialidades y servicios anexos (especialmente e-health y telemedicina) y proveedores
de salud de renombre asi como hoteleria de rehabilitacion ademas de alojamiento y
logistica médica. Se trata de un proyecto cuya inversion total llega a los U$S 200.000.000
(ddlares estadounidenses doscientos millones).

Las ventajas que se sefialan para el Usuario son:

- Exoneracion de impuesto sobre la renta empresarial y personal de los
prestadores de servicio y actuaciones profesionales que operen desde la zona.

- Exoneracion de |.V.A.

- No aplica el Impuesto al Patrimonio (wealth tax).

- Arancel 0% a importaciones de todo tipo de producto a utilizar en la zona.

- Hasta 50% de personal extranjero, sin obligacion de aporte a la seguridad
social.

- Libre entrada y salida de capitales sin discriminacion de moneda u origen.

La iniciativa apunta a traer marcas internacionales de la salud de primer nivel, con
tecnologia y procedimientos que no existen hoy en dia en Uruguay ni en la region, siendo
una de las ventajas el instalarse bajo el régimen de Zona Franca.

Cabe destacar también que, la poblacién a la cual se dirige es de poder adquisitivo
medio, medio-alto y alto, no solo a pacientes uruguayos que deben trasladarse al exterior
para la realizacion de intervenciones de alta complejidad (al no contarse a nivel local con
los especialistas ni la infraestructura adecuada), sino también a pacientes regionales
(Argentina, Chile, Sur de Brasil, Paraguay, Bolivia) que hoy en dia se trasladan por servicios
de salud fundamentalmente a los Estados Unidos.

Finalmente, es menester sefialar que el Proyecto, fue presentado ante el Area de
Zonas Francas de la Direccion Nacional de Comercio del Ministerio de Economia y la
Intendencia de Maldonado. Alli, los expedientes de esta Zona han avanzado hasta el punto
en que se puede avanzar hasta tanto no se apruebe la Ley de Zonas Econdmica.

Especiales.
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